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Beamtenrecht

Wie lauft ein Disziplinarverfahren ab?

Die meisten Beamten kommen damit nie in Beriihrung: Das Disziplinarrecht. Es ist Teil des Beam-
tenrechts und gesetzlich im Bayerischen Disziplinargesetz (BayDG) verankert. In diesem Beitrag
wird der Ablauf eines Disziplinarverfahrens erklart, welche beamtenrechtlichen Manahmen dro-
hen und warum ein ,Diszi” auch Gelegenheit zur Rehabilitation sein kann.

Zundchst einmal muss ein Dienstvergehen bzw. der Verdacht
flr ein solches im Raum stehen. Man spricht dann von einem
schuldhaften Verletzen der Pflichten als Beamter. Grund-
satzlich sind Dienstvergehen innerhalb wie auch auf3erhalb
des Dienstes moglich. Im letzteren Fall muss allerdings ein
besonders hoher Mal3stab angelegt werden. Es ist sodann
die Pflicht des Leiters der Justizvollzugseinrichtung (Dienst-
vorgesetzter) ein Disziplinarverfahren einzuleiten, wenn zu-
reichende Anhaltspunkte fiir ein Dienstvergehen vorliegen.
Anhaltspunkte werden beispielsweise durch Beschwerden,
(Selbst-)Anzeige, Mitteilung Dritter oder die eigene Wahr-
nehmung des Dienstvorgesetzten bekannt. Vorermittlun-
gen sind generell moglich und kdnnen die Grundlage fiir die
Einleitung eines Disziplinarverfahrens bilden.

Die Disziplinarbehorde ist Ubrigens das Bayerisches Staats-
ministerium der Justiz, dessen Befugnisse per Zustandig-
keitsverordnung auf die Generalstaatsanwaltschaften am
Sitz des jeweiligen Dienstortes des betroffenen Beamten
Ubertragen werden.

Bei einer Selbstanzeige beantragt ein Beamter ein Diszi-
plinarverfahren gegen sich selbst, mit dem Ziel, sich von
dem Verdacht eines Dienstvergehens zu entlasten. In
diesem Fall nutzt der Beamte die Moglichkeit des Diszi-
plinarverfahrens als Schutzfunktion; er mochte sich vom
(ungerechtfertigten) Verdacht eines Dienstvergehens
Jreinigen”.

Einleitung muss eréffnet werden

Die Einleitung eines Disziplinarverfahrens sowie Art und
Grund der Ermittlungen sind dem Betroffenen zu Beginn
zwingend zu er6ffnen und aktenkundig zu machen. Ob der
Beamte sich - innerhalb einer bestimmten Frist — zur Sache
auBlert oder nicht, steht ihm frei. Ebenso steht es ihm frei, ei-
nen Bevollméchtigten (Rechtsbeistand) zu beauftragen. Auf
Wunsch des Beamten kann zudem ein Personalratsmitglied
hinzugezogen werden.

Uber all diese Dinge hat ihn der Dienstvorgesetzte zu be-
lehren. Falls diese Belehrung ausbleibt oder nicht korrekt er-
folgte, ist die Verwertung der Aussage zum Nachteil des Be-
amten verboten. Dies gilt librigens ebenso fiir Anhérungen
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vor der Einleitung, falls der Beamte bei der ersten Anhérung
im Disziplinarverfahren von seinem Aussageverweigerungs-
recht Gebrauch macht.

Interne Ermittlungen

Untersuchen muss der Dienstvorgesetzte den zugrundelie-
genden Sachverhalt in beide Richtungen. Also belastende
und entlastende Tatsachen ermitteln. Die freiwillige Anho-
rung des Betroffenen ist ein Bestandteil der Untersuchung,
die mindestens zu Beginn und am Ende der Ermittlungen
ermdglicht werden muss.

Das Verfahren unterliegt einer eigenen Regelung der Bewei-
serhebung. Neben der sogenannten Augenscheineinnahme
durch den Dienstvorgesetzten kdnnen Zeugen oder Sach-
verstandige befragt oder dienstliche Unterlagen sicherge-
stellt werden. In gravierenden Fédllen kann der Dienstvor-
gesetzte sogar Beschlagnahmen und Durchsuchungen bei
Gericht beantragen - im Rahmen der VerhaltnismaBigkeit
versteht sich. Bei Vernehmungen von Zeugen oder Sachver-
standigen sowie an der Einnahme des Augenscheins darf
der Beamte teilnehmen und sachdienliche Fragen stellen.
Unter bestimmten Voraussetzungen ist jedoch ein Aus-
schluss davon moglich.

Grundsatzlich ist es von Vorteil, wenn die Personen, die
mit den Ermittlungen beauftragt sind, eine Distanz zum
Fall haben. Sie sollten am bisherigen Geschehen vollig
unbeteiligt sein.

Externe Ermittlungen

Wenn aufgrund des Dienstvergehens zusatzlich ein Straf-
verfahren (bei der Staatsanwaltschaft) eingeleitet wurde, ist
das Disziplinarverfahren grundsatzlich auszusetzen und der
Ausgang des Strafverfahrens abzuwarten. Erst danach kann
die DisziplinarmalBnahme verhangt werden.

Das Disziplinarrecht ist juristisch gesehen kein (Sonder-)
Strafrecht. Somit stellt eine MalBnahme keine Doppelbestra-
fung (Art. 103 Abs. 3 GG) dar, sollte ein strafrechtliches Er-
mittlungsverfahren am Ende ein Strafbefehl oder ein Urteil
zur Folge haben.



Die Entscheidung

Disziplinarverfahren sind beschleunigt durchzufiihren. Soll-
te am Ende eine DisziplinarmaBnahme gegen den Beamten
verhdngt werden, sind die Schwere des Dienstvergehens,
die Beeintrachtigung des Vertrauens des Dienstherrn und/
oder der Allgemeinheit, das Personlichkeitsbild sowie das
bisherige dienstliche Verhalten des Beamten zu berticksich-
tigen. Die Méglichkeiten reichen dabei von der Einstellung
des Verfahrens bis hin zur Entfernung des Beamten oder der
Beamtin aus dem Beamtenverhaltnis.

Die Entscheidung Uber die DisziplinarmaBnahme trifft der
Dienstherr. In einem Verfahren (kann mehrere Pflichtversto-
3e umfassen) darf aber immer nur eine Disziplinarmaf3nah-
me verhdangt werden. Ganz abgesehen von der Mal3nahme,
kdnnen dem Beamten, der tatsdchlich ein Dienstvergehen
begangen hat, die Kosten des Disziplinarverfahrens aufer-
legt werden.

DisziplinarmafBnahmen bzw. Einstellung

Einstellung mangels Beweise (,Reinwaschen”)

B Einstellung mangels Beweise
B Kosten des Disziplinarverfahrens tragt der Dienstherr

Vorladufige Einstellung gegen Auflage

B Nur in minder schweren Fallen mit geringer Schuld und
mit Zustimmung des Beamten moglich.

B Der entstandene Schaden soll durch eine geeignete Auf-
lage (z.B. Leistung oder Zahlung eines Geldbetrags an
den Dienstherrn oder eine gemeinnitzige Einrichtung)
wiedergutgemacht werden.

B Nach der Auflagenerfillung kommt es zur endgdltigen
Einstellung.

Disziplinarverfiigung

B Verweis - mildeste DisziplinarmaBnahme; Tadel fiir be-
stimmtes Verhalten (Achtung: Verweis ist keine sog. Miss-
billigung)

B GeldbuBe - zweitmildeste DisziplinarmalBnahme; bei
minderschweren Dienstvergehen bis zur Hohe der mo-
natlichen Bezlige

B Kirzung der Dienstbeziige - bruchteilmaBige Verminde-
rung der monatlichen Bezilige; hochstens ein Flinftel auf
ldngstens drei Jahre bzw. auf finf Jahre im Eingangsamt;
auBBerdem keine Beférderung im Kiirzungszeitraum

Disziplinarklage (beim Verwaltungsgericht)

B Zurickstufung - in ein Amt einer niedrigeren Besol-
dungsgruppe (héchstens bis in das jeweilige Eingang-
samt); aullerdem fiinf Jahre lang keine Beférderung oder
Leistungsstufe

B Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis - scharfste Dis-
ziplinarmaBnahme; nur bei besonders schwerwiegenden
Dienstvergehen; Verlust der Dienstbezlige und Versorgung

Interessanter Fakt: Das Bayerische Disziplinargesetz sieht sogar die Mdglichkeit einer Begnadigung durch den Ministerprésidenten vor - selbst in
Féllen einer Entfernung aus dem Beamtenverhaltnis oder Aberkennung des Ruhegehalts.
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Widerrufsbeamte / Probebeamte / Ruhestandsbeamte

B Bei Anwartern ist nur Verweis und GeldbuBe zuldssig. In
schwerwiegenderen Féllen besteht die Moglichkeit des
jederzeitigen Widerrufs des Beamtenverhaltnisses.

B Bei Beamten in der Probezeit ist ebenfalls nur Verweis
und GeldbuBBe moglich. Ansonsten Entlassung wegen
charakterlicher Nichtbewahrung.

B Kiirzung des Ruhegehalts - HochstmaB ist die Kirzung
um ein Flnftel auf finf Jahre

B Aberkennung des Ruhegehalts - Verlust des Anspruchs
auf Versorgung

Rechtsbehelf

Gegen eine Disziplinarverfligung (= Verwaltungsakt) kann
der Beamte vor dem Verwaltungsgericht Anfechtungsklage
erheben. Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Uber
eine Disziplinarklage steht den Beteiligten die Berufung am
Bayerischen Verwaltungsgerichtshof zu.

Verwertungsverbote

Das Disziplinarverfahren wird nach Abschluss (wenn Ent-
scheidung Uber die DisziplinarmaBnahme unanfechtbar
wurde) als Teilakt Bestandteil der Personalakte. Hier beste-
hen sogenannte Verwertungsverbote, das heil3t, sie dir-
fen nach bestimmten Zeitablaufen nicht mehr bertcksich-
tigt werden. Etwa bei PersonalmaBnahmen oder weiteren

Anzeige

Bleiben Sie gelassen!

NURNBERGER

VERSICHERUNG

Damit ein Schaden nicht lhre Existenz gefahrdet,
haben wir fir alle Lebenslagen den passenden Schutz.
Mehr erfahren Sie unter:

www.nuernberger.de/beamte

Einfach
passend fiir den
Offentlichen
Dienst

NURNBERGER Beamten Allgemeine Versicherung A
Ostendstrafe 100, 90334 Nirnberg, Telefon 0911 531-5
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DisziplinarmaBnahmen. Nach Eintritt des Verwertungs-
verbots darf das Diszi keine Rolle mehr fir den Beamten
spielen. DisziplinarmaBnahmen sind nach Eintritt des Ver-
wertungsverbots von Amts wegen aus der Personalakte zu
entfernen und zu vernichten.

Verwertungsverbote fiir DisziplinarmalBnahmen

B Verweis: drei Jahre

B GeldbuBe, Kiirzung der Dienstbeziige, Kiirzung des Ru-
hegehalts: funf Jahre

B Zurlckstufung: sieben Jahre

Verwertungsverbote fiir Disziplinarvorgédnge, die nicht zu
einer DisziplinarmaBnahme gefiihrt haben

B bei Einstellung, weil ein Dienstvergehen nicht erwiesen
wurde: sechs Monate
M im Ubrigen: zwei Jahre

Achtung: Eine schriftliche Missbilligung, die nicht aus-
dricklich als Verweis bezeichnet wird, ist keine Diszi-
plinarmaBnahme! Sie verjahrt nach zwei Jahren, ist dann
aber nur auf Antrag aus der Personalakte zu entfernen!
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