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Beamtenrecht

Rechte und Pflichten bei Nebentatigkeiten

Wenn Beamte einem Nebenamt oder einer Nebenbeschaftigung nachgehen, spricht man offi-
ziell von einer Nebentatigkeit. So weit, so gut. Doch welche Rechte hat ein Beamter und was
passiert, wenn dienstliche Interessen durch die Nebentatigkeit beeintrachtigt werden?

Die Bayerische Nebentatigkeitsverordnung (§ 2 BayNV) un-
terscheidet zwei Begriffe:

Nebenamt: ein nicht zu einem Hauptamt gehorender Kreis
von Aufgaben, der auf Grund eines offentlich-rechtlichen
Dienst- oder Amtsverhaltnisses wahrgenommen wird.
Beispiel: Nebenamtliche Lehrtatigkeit an der Bayerischen
Justizvollzugsakademie.

Nebenbeschaftigung: jede sonstige, nicht zu einem
Hauptamt gehérende Tatigkeit innerhalb oder auBerhalb
des offentlichen Dienstes.

Beispiel: Nebentatigkeit in der freien Wirtschaft.

Was sind genehmigungspflichtige
Nebentatigkeiten?

Alle Nebentatigkeiten sind grundsatzlich genehmigungs-
pflichtig; die Genehmigung muss der Beamte vor der Uber-
nahme der Nebentdtigkeit einholen gem. Art. 81 Abs. 2
Bayerisches Beamtengesetz (BayBG).

Die Ausiibung von genehmigungspflichtigen Nebentatig-
keiten ohne Genehmigung ist eine Pflichtverletzung des
Beamten und kann disziplinarrechtlich geahndet werden.

Eine Ausnahme von dieser Regel gibt es nur, bei geneh-
migungsfreien Nebentatigkeiten oder wenn es sich bei der
Tatigkeit um keine Nebentétigkeit im Sinne des BayBG han-
delt.

Nebentatigkeiten diirfen nur auBerhalb der Arbeits-
zeit ausgelibt werden. (Ausnahme: Nebentatigkeit auf
Veranlassung des Dienstherrn oder es besteht dienstli-
ches Interesse.)

Wahrend einer Erkrankung oder einer Dienstunfahig-
keit darf keine Nebentatigkeit ausgelibt werden.
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Was sind keine Nebentatigkeiten?

m (Offentliche Ehrendmter
Die Wahrnehmung offentlicher Ehrendmter ist keine
Nebentatigkeit (Beispiel: ehrenamtliches Gemeinderats-
mitglied).

B Unentgeltliche Vormundschaft, Betreuung
oder Pflegschaft
Die unentgeltliche Fithrung einer Vormundschaft, Be-
treuung oder Pflegschaft fiir Angehdrige ist keine Ne-
bentatigkeit.

Die Ubernahme dieser Tétigkeiten ist jedoch vor Aufnahme
dem Dienstvorgesetzten schriftlich anzuzeigen.

Welche Nebentatigkeiten sind
genehmigungsfrei?

m Auf Vorschlag oder Veranlassung des Dienstherrn
Nebentatigkeiten, die auf Vorschlag oder Veranlassung
des Dienstherrn ibernommen werden, sind nicht geneh-
migungspflichtig.

Beispiel:
Nebenamtliche Lehrkrafte (JVAkad oder Hf6D)

Bei Aus- und Forthildungs- sowie Priifungstatigkeiten
an der Bayerischen Justizvollzugsakademie in Straubing
oder der Hochschule firr den 6ffentlichen Dienst in Starn-
berg handelt es sich um eine Tatigkeit auf Veranlassung
des Dienstherrn, die genehmigungsfrei ist und auch
wahrend der Dienstzeit ausgelbt werden kann.

B Unentgeltliche Nebentatigkeiten
Werden Nebentatigkeiten unentgeltlich ausgelibt, sind
diese nicht genehmigungspflichtig. Ausnahmen gelten
jedoch beispielsweise fiir gewerbliche Tatigkeiten, die
Auslibung freier Berufe oder beim Eintritt in ein Organ
eines Unternehmens, sofern es sich bei dem Unterneh-
men nicht um eine Genossenschaft handelt.



B Eigene Vermdgensverwaltung
Die Verwaltung eigenen Vermdgens ist nicht genehmi-
gungspflichtig.

B Schriftstellerische, wissenschaftliche,
kiinstlerische Tatigkeit oder Vortragstatigkeit
Keine Genehmigungspflicht liegt bei schriftstellerischen,
wissenschaftlichen, kiinstlerischen Tatigkeiten oder Vor-
tragstatigkeiten vor.

Unterscheiden muss man zwischen einer genehmigungs-
freien kiinstlerischen Nebentatigkeit und der kiinstleri-
schen Téatigkeit zu Erwerbszwecken. Letztere stellt eine
genehmigungspflichtige Nebentatigkeit dar. Fir die Ab-
grenzung kommt es nicht ausschlieBlich auf die Tatigkeit
als solche an. Entscheidend ist vielmehr, inwieweit die
Tatigkeit zu Erwerbszwecken ausgelibt wird. Daher ist
auch eine Nebentétigkeit mit unzweifelhaft kiinstleri-
schem Einschlag genehmigungspflichtig, wenn sie mit
einer gewissen Nachhaltigkeit und der Absicht ausge-
bt wird, sich damit eine Einnahmequelle zu verschaf-
fen. Demzufolge sind daher z.B. geregelte Auftritte als
Schauspieler, Musiker usw. genehmigungspflichtig.

B Selbststandige Gutachtertatigkeit
Genehmigungsfrei ist auch die mit Lehr- und For-
schungsaufgaben zusammenhangende selbststandige
Gutachtertatigkeit von Beamten und Beamtinnen an
wissenschaftlichen Instituten und Anstalten.

W Tatigkeit in Berufsverbanden und Gewerkschaften
Die Tatigkeit zur Wahrung von Berufsinteressen in Ge-
werkschaften oder Berufsverbanden ist nicht genehmi-
gungspflichtig. Die Genehmigungsfreiheit dieser Tatig-
keiten beruht auf der verfassungsrechtlich geschiitzten
Koalitionsfreiheit. Rechtlich geschiitzte gewerkschaft-
liche Tatigkeiten und innergewerkschaftliche Angele-
genheiten diirfen weder behindert noch ausgeforscht
werden.

Nebenamtliche Lehrkréfte haben eine genehmigungsfreie Neben-
tatigkeit.

Auskunfts- und Nachweispflichten
(bei genehmigungsfreier Nebentatigkeit)

Bei genehmigungsfreien Nebentatigkeiten ist eine zeitliche
Begrenzung nicht vorgeschrieben; der Dienstherr wird die
zeitliche Beanspruchung (bei genehmigungsfreier Nebenta-
tigkeit) auch grundsatzlich nicht erfragen.

Ausnahme: Es bestehen konkrete Anhaltspunkte, dass
dienstliche Interessen — insbesondere die allgemeinen
Beamtenpflichten und die dienstlichen Aufgaben im
Hauptamt — beeintrachtigt werden konnen (Verletzung von
Dienstpflichten). Dann muss der Beamte, auf Verlangen des
Dienstvorgesetzten, Auskunft Gber Art und Umfang der
Tatigkeit geben und erforderliche Nachweise fiihren. Soll-
te eine genehmigungsfreie Nebentatigkeit zur Verletzung
von Dienstpflichten fiihren, kann der Dienstvorgesetzte sie
ganz oder teilweise untersagen.

Das ware zum Beispiel bei einer missbrauchlichen Aus-
ibung wahrend der Arbeitszeit der Fall. Eine generelle
Anzeigepflicht des Beamten hinsichtlich Art und Umfang
fir alle genehmigungsfreien Nebentatigkeiten dagegen be-
steht nicht.

Die allgemeine Genehmigung
(Anzeigepflicht)

GemaB § 7 Bayerische Nebentatigkeitsverordnung (BayNV)
spricht man von einer allgemeinen Genehmigung bei der
Ubernahme einer Nebentétigkeit, wenn gewisse Vorausset-
zung erfillt werden. Eine Einzelfallgenehmigung ist nicht
notwendig; es besteht nur eine schriftliche Anzeigepflicht.

Voraussetzungen

Eine allgemeine Genehmigung gilt als erteilt, wenn die aus-
geiibte Nebentatigkeit auBerhalb der Arbeitszeit ausgeiibt
wird und dienstliche Interessen nicht beeintrachtigt wer-
den. Die Hohe der Vergiitung darf einen Betrag in Hohe von
insgesamt 3.000 Euro im Jahr nicht (ibersteigen (vgl. § 3 Nr.
26 Satz 1 EStG).

Die jahrliche Vergiitung wurde zum 01.01.2021 von
2.400 EUR auf 3.000 EUR angehoben.

Landwirtschaftliche Betriebe

Bei der Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Betrie-
ben besteht ebenso Anzeigepflicht. Zur allgemeinen Ge-
nehmigung gilt darlber hinaus, dass die zeitliche Bean-
spruchung im Betrieb (im Jahresdurchschnitt) in der Woche
acht Stunden nicht wesentlich iiberschreitet.
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Dauer

Die allgemeine Genehmigung gilt fiir die Dauer von fiinf
Jahren, langstens jedoch bis zur Beendigung der Nebenta-
tigkeit. Nach Ablauf der fiinf Jahren muss die Nebentatig-
keit erneut schriftlich angezeigt werden, wenn sie weiter-
hin ausgedibt wird.

Der jahrliche Hochstbetrag im Falle der allgemeinen Genehmi-
gung (Anzeigepflicht) richtet sich nach dem Einkommensteuer-
gesetz (EStG).

Die Einzelfallgenehmigung

In allen (brigen Fallen, in denen keine allgemeine Geneh-
migung (Anzeigepflicht) sowie keine Genehmigungspflicht
vorliegt, priift die Hauptgeschaftsstelle den schriftlichen
Antrag. Dabei werden alle vom Beamten ausgeiibten ge-
nehmigungspflichtigen Nebentétigkeiten berlicksichtigt
nach:

B Art, Umfang und Dauer der Tatigkeit
B Auftraggeber
B voraussichtlicher Hohe der Vergiitung

B zeitlicher Beanspruchung

Genehmigungsverfahren

Der Antrag ist vor Aufnahme der Nebentatigkeit bei der
Hauptgeschaftsstelle zu stellen. Fiir jede einzelne Neben-
tatigkeit wird eine Genehmigung bendétigt. In der Einzel-
fallgenehmigung kann Umfang und Zeitdauer der Tatig-
keit begrenzt werden oder die Auflage gemacht werden,
die Beendigung der Nebentatigkeit schriftlich anzuzeigen.
Nachtrigliche Anderungen der im Genehmigungsantrag
enthaltenen Tatsachen sind vom Beamten unverziiglich
schriftlich anzuzeigen.
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Dauer
Die Einzelfallgenehmigung ist auf langstens fiinf Jahre
zu befristen.

Auflagen und Bedingungen

Eine Einzelfallgenehmigung kann mit Auflagen und Bedin-
gungen versehen werden. Beamte kénnen verpflichtet wer-
den, nach Ablauf eines jeden Kalenderjahres ihren Dienst-
vorgesetzten eine Aufstellung iber alle im Kalenderjahr
ausgeiibten genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten
und die dafiir erhaltenen Entgelte und geldwerten Vorteile
vorzulegen.

Wann wird die Nebentatigkeiten versagt

oder widerrufen?

Schwierig wird es, wenn durch die Nebentatigkeit dienstli-
che Interessen beeintrachtigt werden. Dies ist unter ande-
rem dann der Fall, wenn die zeitliche Beanspruchung durch
die Nebentatigkeit(en) in der Woche acht Stunden Uber-
schreitet. Die Genehmigung zur Ausiibung der Nebentéatig-
keit ist dann zu versagen bzw. widerrufen.

Acht-Stunden-Grenze

Die Acht-Stunden-Grenze geht von einer regelmaBigen Wo-
chenarbeitszeit des Beamten von 40 Stunden aus (Vollzeit-
beschéftigung). Sie gilt fiir genehmigungspflichtige sowie
allgemein genehmigte Nebentatigkeiten. Nicht jedoch fiir
genehmigungsfreie Nebentatigkeiten.

Die zeitliche Beanspruchung (acht Stunden pro Woche)
prift der Dienstherr sehr genau, inshesondere wenn ab-
zusehen ist, dass die Verglitung (Entgelte und geldwerte
Vorteile) aus genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten
im Kalenderjahr 30 Prozent der jahrlichen Dienstbeziige bei
Vollzeitbeschaftigung iiberschreiten werden.

Die Hauptgeschaftsstelle erstellt eine Berechnung der “Re-
gelvermutung” von der durchschnittlichen Belastung im
Kalenderjahr aller genehmigungspflichtigen sowie allge-
mein genehmigten Nebentatigkeiten. Bei einer kurzfristig
starkeren zeitlichen Beanspruchung in der Nebentatigkeit
kann die durchschnittliche Belastung im Kalenderviertel-
jahr berlicksichtigt werden.

Was beeintrachtigt ,dienstliche Interessen”?

Weitere Versagungsgriinde fiir Nebentétigkeiten — neben
der Uberschreitung der sog. Acht-Stunden-Grenze — sind in
folgendem Katalog aufgezéhlt:

1. UberméBige Inanspruchnahme der Arbeitskraft
Beispiel: Wenn durch Art und Umfang der Nebenta-
tigkeit die Gesundheit des Beamten gefahrdet oder die
ordnungsgemaBe Erfiilllung der dienstlichen Pflichten
behindert werden. So wird der Dienstherr mit groBer
Wahrscheinlichkeit die Genehmigung (iberpriifen, wenn
der Beamte standige Ermiidungserscheinungen, héaufige



Fehlzeiten aufgrund Erkrankung, nachlassende Leistung
oder deutlich langere Bearbeitungszeiten seit der Aus-
bung einer Nebentatigkeit aufweist. Bei Beamten auf
Widerruf achtet der Dienstvorgesetzte zudem auf die
Leistungen wahrend der theoretischen und praktischen
Ausbildung.

2. Widerstreit mit dienstlichen Pflichten
Beispiel: Wenn ein Lehrer Privatunterricht fir eigene
Schiiler (gegen Entgelt) gibt, kann dies den Beamten in
einen Widerstreit mit dienstlichen Pflichten bringen.

3. Kollision mit Behdérdenzustandigkeit oder
eigenem Aufgabenbereich
Beispiel: Ein Polizeibeamter fahrt nebenberuflich Taxi
in derselben Gemeinde, in der er als Polizist tétig ist.

4. Beeinflussung der Unparteilichkeit oder
Unbefangenheit
Beispiel: Ein Steuerbeamter ist in einem Lohnsteuerhil-
feverein tétig.

5. Einschrankung der kiinftigen dienstlichen
Tatigkeit
Aufgrund der geringen praktischen Bedeutung dieses
Versagungsgrundes ist ein Beispiel schwer zu nennen.

6. Beeintrachtigung des Ansehens der
offentlichen Verwaltung
Beispiel: Die Tatigkeit als Tirsteher einer Diskothek,
kann eine Storung des Ansehens der &ffentlichen Ver-
waltung darstellen.

Die zeitliche Beanspruchung im genehmigungspflichtigen Neben-
job darf acht Stunden pro Woche nicht Gberschreiten.

Schriftliche Ablehnung

Lehnt die Dienststelle (Genehmigungsbehdrde) den Antrag
des Beamten ab, muss sie ihre Entscheidung schriftlich be-
griinden.

Widerruf einer Genehmigung

Die Genehmigung wird widerrufen, wenn die Vorausset-
zungen fiir die Nebentétigkeit nicht mehr erflillt werden.
Auch das Erléschen der Genehmigung ist dem Beamten —
unter Angabe der Griinde — schriftlich mitzuteilen. In Féllen
des Erléschens von Folge-Genehmigungen, soll dem Be-
amten auf Antrag eine angemessene Abwicklungsfrist der
Nebentatigkeit eingeraumt werden, soweit die dienstlichen
Interessen dies zulassen. Auch kann dem Beamten aufge-
geben werden, die Beendigung der Nebentatigkeit schrift-
lich anzuzeigen.

Mitbestimmung des Personalrats

Die Versagung oder der Widerruf der Genehmigung ei-
ner Nebentatigkeit, unterliegt grundsatzlich dem Mitbe-
stimmungsrecht des Personalrats gem. Art. 75 Abs. 1
Bayerisches Personalvertretungsgesetz (BayPVG).

Wo geregelt?

Grundsatzlich

M Art. 81 bis 86 Bayerisches Beamtengesetz (BayBG)
B Bayerische Nebentatigkeitsverordnung (BayNV)

B Verwaltungsvorschriften zum Beamtenrecht

(VV-BeamtR) - Abschnitt 10 Nebentatigkeiten

Nebentatigkeit bei...

B Arbeitnehmerverhaltnis
§ 3 Abs. 4 Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
der Lander (TV-L)

B Altersteilzeit
Art. 88 Abs. 2 BayBG

B Familienpolitische Teilzeit und Beurlaubung
Art. 89 Abs. 3 BayBG

B Elternzeit
§ 23 Abs. 2 UrlMmV

B Ruhestandsheamten

Art. 86 BayBG
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